مجلّه‌ی جغرافا و توسعه‌ی ناحیه‌ای» شماره‌ی هفتم) پاییز و زمستان ۱۳۸۵ 


دکتر مجید باسوری 
دانشگاه فردوسی مشهد 


بررسی وضعیّت تحولات جمعیّتی و راهبردهای توسعه‌ی روستایی 
در استان خراسان رضوی 


چکیده 


نظام فضایی سکونتگاه‌های روستایی استان خراسان رضوی» متأثر از عوامل متعددی چون: شرایط 
ناهمواری‌هاء آب و هو منابع آب» خاک و پوشش گیاهی؛ نحوه‌ی سرمایه گذاری‌ها و سیاست‌های 
گذشته» دارای وضعیّت خاصّی است. اولین مؤلفه‌ای که در این زمینه تحت تأثیر قرار می‌گیرده 
جمعیّت روستایی است. تعداد» پراکن د گی و حرکات جمعیّت روستایی» در ارتباط با عوامل محبطی» 
اقتصادی و اجتماعی باعث به‌وجود آمدن سه ناحیه‌ی مشخص روستایی در نواحی شمالی م رکزی و 
جنوبی آن شده است. شناخت قابّت‌ها و محدودئت‌های توسعه‌ی روستابی استان می تواند در تدوین 
راهبردهای توسعه‌ی روستایی منطقه بسیار مؤثر واقع شود. در این نوشتار سعی شده است تا با شناخت 


نسبی قابّت‌ها و محدودنت‌های روستایی استان» راهبردهایی برای توسعه‌ی روستایی منطقه ارائه شود. 


درامد: 

استان خراسان رضوی دارای ۰ کبلومتر مربع (۷/۸ درصد از مساحت کشور) وسعت است. این استان 
دارای ۸۴۱ کبلومتر مرز مشت رک با کشور افغانستان و ترکمنستان بوده و با استان‌های: خراسان شمالی» خراسان 
جنوبی» سمنان و بزد» هم مرز است. این استان دارای ۶۲ بخش» ۱۵۸ دهستان و ۳۷۶۶ آبادی دارای سکنه است. 
(سازمان مدیریت برنامه‌ریزی خراسان رضوی» ۱۳۸۳: ۳). تراکم نسبی جمعیّت این استان» ۲ تن در کیلومتر مربع 
است. بر اساس گزارش سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی خراسان رضوی» این استان در سال ۱۳۸۳ دارای پنج 
میلیون و ۴۳۰ هزار تن جمعیت بوده» که حدود ۳۹ درصد از جمعیّت استان را تشکیل می دهد. علی رغم وجود 


کلان‌شهر مشهد در این استان» درصد جمعیّت روستایی از ميانگین کشوری بالاتر است و این موضوع» بررسی 


۸ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هفتم 


و پی بردن به قبلّت‌ها ومحدودیّت‌های توسعه‌ی روستایی استان را ضروری ساخته است. از طرف دیگر 
مجاورت با مرزهای کشور افغانستان که در دو دهه‌ی قبل کانون بحران‌های سیاسی بوده» مجاورت با نواحی 
کویری و محدودیّت‌های شدید اقلیمی» مشکلاتی در نواحی روستایی استان ایجاد کرده است. بنابراین» 
شناخت وضعیّت جمعیّت روستایی و روند تحولات و تغییرات آن قابلّت‌ها؛ محدودیّت‌ها و راهبردهای 


توسعه می تواند در برنامه‌ریزی نواحی روستایی این استان بسیار موثر باشد. 


تعداد جمعیّت روستایی و روند تحولات آن در استان 

جمعّت روستایی استان خراسان رضوی در دو دهه‌ی گذشته (۱۳۵۵-۷۵) حدود ۱۴۶۱۰۰۰ تن (۱۳۵۵)» 
۰ تن(۱۳۶۵) و ۱۹۲۳۰۰۰تن(۱۳۷۵) بوده است. نرخ رشد جمعیّت روستایی طی دو دهه از ۲/۹ درصد 
در دهه‌ی ۶۵ ۱۳۵۵ به ۰/۱۱- درصد در دهه‌ی بعد(۱۳۶۵-۷۵) کاهش یافته است. این موضوع بیانگر تحولات 
عمده‌ای در وضعیّت جمعیّت روستایی استان خراسان است. کاهش سهم نسبی و نرخ رشد جمعیّت روستایی 
استان را می توانيم به دو عامل اصلی نسبت دهیم. بخشی از کاهش به دلیل ورود مهاجران افغانی طیٌ دهه‌ی۶۵- 
۵ به برخی از شهرستان‌های استان و سپس خروج آنان در دهه‌ی ۱۳۶۵-۷۵ بوده است. بخشی دیگر» کاهش 
نرخ رشد طبیعی جمعیّت ناشی از تأثیر برنامه‌های تنظیم خانواده و کنترل جمعیّت و تح رک و جابجایی جمّت 
در داخل استان بین نقاط روستایی و شهری است. از جمله شاخص‌هایی که بیانگر تغییرات مربوط به جابجایی 
جمعیّت است» شاخص نرخ رشد جمعیّت می‌باشد. لذا با بررسی شاخص نرخ رشد. به تحولات مربوط به 
جابجایی جمعیّت روستایی استان می‌توان پی برد. 

پس از بیان تأثیر دو عامل؛ «مهاجران افغانی؛ و ارشد طبیعی جمعیت»» می‌توانیم از مجموعه عوامل اقتصادی؛ 
اجتماعی و فرهنگی به عنوان عوامل اصلی تحولات جمعیتی استان یاد کنیم. هرچند شناخت دقیق میزان تأثیر هر 
یک از مجموعه‌ی عوامل برشمرده» خود نیاز به تحقیق و مطالعه‌ی جداگانه دارد. با این وجود» حسب دریافتی 
که از نرخ رشد جمعیّت روستایی شهرستان‌های مختلف استان می‌شود تفاوت داده به گونه‌ای است که 
تقسیم‌بندی متداول استان را حسب اوضاع کلی طبیعی و جغرافیایی برای تشریح تفاوتها کافی نمی‌دانیم. از 
طرفی تفاوتهای عمده در نظام معیشت روستایی استان هنوز تا حلٌ زیادی متکی به عوامل طبیعی است. لذا 


سال چهارم بررسی وضعیّت تحولات جمعیتی و راهبردهای توسعه‌ی روستایی ... ۹ 
شناخت عوامل مزبور می‌تواند بیانگر علت تفاوتهای موجود در نرخ رشد جمعیّت روستایی استان در 
شهرستان‌های مختلف باشد. 


جدول شماره (۱) حجم و نرخ رشد جمعیّت روستایی استان طی سال‌های ۵۵-۶۵-۷۵ 


۱ ۱ نرخ‌رشد | نرخ رشد 
ردیف | شهرستان روستایی ۵۵ | روستایی۶۵ | روستایی۷۵ E‏ 
۱ بردسکن ۳۴۷۸۵ ۳۳۷۸۸ FAV.‏ ۱۳۹۵۳۵ ۱۶ ۲ 
۲ تایباد AY 182 APY‏ 22۹۳۳ ۵ | ۳/۲۵- 
۳ تربت جام ۸۳۸۳۰ ۱۵۳۸۳۹ ۱۳۶۰۷۵ ۱۸۳ 2۸ ۲ - 
۴ تربت حیدریه | ۱۷۶۵۶۳ 1129 114۵4 ۱۱۶۵۲ ۱۸۸ ۲ 
۵ چناران ۵۳۶ ۸۳۶۶۱ ۳۶ دام ۳۴ ۶- 
۶ خواف ۳۷۹۵۱ ۹۴ ۴ AMIN | ۰ Z۶8۸‏ 
۷ درگر ۴۵۶۶۷ ۴۳۶۶۱ ۵۶۸ YVAYF‏ 0 
۸ سبزوار 1۱-۴ F41‏ ۳۳۴۳۹۶ ۲۱۱۳۸۹ ۳/۴۵ ۳۹« 
۹ ریق ۶41 APA ۴۵۵۷ 4Y‏ ۳/۸ ۲/۰۵ 
۳ فردوس ۴۰۳/۶ ۳۹۲۴۵ ۳۸۷۰ ۳۳۷/۸۸ ۹ | ۰/۱۴- 
۱۱ فریمان ۸۴۳۲ ۴۶-۰۳۹ ۵۰۵۸۹ FAF FAYFF‏ ۰/۵ 
۲ قوجان ۱۳۰۹۸ ۱۴۹۹۲ ۱۴۰۴۳۶ ۱۳۱۴۹ ۱/۳۳ ۲ 
۳ کاشمر ۸۳ N ۳/۳ ۳۲۰ ۱۳ NF‏ 
۴ گناباد ۴( AVF.‏ 2۳۳۵ ۵۸۴ ۲ ۰/۵ 
۵ مشهد ۱۶۵ ۳۹۶۰۶۱ 4411 ۱۳-۱۵۴ ۳/۲۰ ۱/۳۹ 
۶ نیشابور ۱۵۳ ۴۶۱۵4 ۱۳۳/۳ 4۹۴۴۹ ۳/۲ ۰ 
۷ استان ۵۵۹ ۱۹۴۴۳۵۴ | WYO‏ | ۲۴۰۷۲۸۲ ۳/۹ ۰/۱ 


مأخذ: نتایج تفصیلی سرشماری عمومی نفوس و مسکن طیٌ سال‌های ۱۳۵۵-۶۵-۷۵ 


٭. ب رآورد سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان خراسان رضوی. 


۳ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هفتم 
شهرستان تبدیل شده‌انده به دلیل عدم امکان تفکیکک به ترتیب در شهرستان‌های مشهد‌تربت حیدریه و کاشمر 
لحاظ گردیده است. شاخص‌های متعددی می‌تواند بیانگر میزان و چگونگی وضعیّت تح رک جمعیّت باشد. از 


جمله‌ی این شاخص‌ها می‌توان «جمعیّت مطلق» (سهم نسبی جمعیّت) و انرخ رشد جمعیّت» را نام برد. 


جدول شماره(۲)نسبت جمعیّت روستایی استان طی سال‌های۵۵- ۶۵- ۱۳۷۵ و ب رآورد۱۳۸۴ 


سال چهارم بررسی وضعیّت تحولات جمعیتی و راهبردهای توسعه‌ی روستایی ... ۳۱ 

برای اطلاع از نحوه‌ی تغییر جمعیت روستایی؛ تفاضل نسبت جمعیت روستایی هر شهرستان در دو دوره 
۵ و ۱۳۵۵ محاسبه شده است» تا نشان دهد سهم جمعیّت روستایی در هر شهرستان از کل جمعیست چه 
تغییری داشته است.جدول قبل نشان می‌دهد که شهرستان‌های: فریمان» مشهد» خواف» به ترتیب با تفاضل 
نست‌های جمعیّت روستایی به میزان ۵۳/۴ ٩۸‏ ۱ دارای متوسط نرخ رشد ۲/۴ درصد طی دو دهه‌ی اخیر 
بوده‌اند و شهرستانهای گناباده درگز و فردوس دارای تفاضل نسبت‌های ۲۶/۲۰۲۴/۸ و ۲۵/۹ دارای متوسط نرخ 
رشد جمعیّت روستایی به میزان ۰/۰۵ درصد بوده‌اند. این ارقام به راحتی نشان دهنده‌ی ثبات بیشتر جمعیت 
روستایی در شهرستان‌های گروه اول است. مطالعات انجام شده نشان می دهد که شهرستان‌های مهاجر فرست 


از درجه‌ی توسعه پایین تر برخوردارند.(باسوری»۱۳۸۲: (A4‏ 


نقشه‌ی شماره (۱) نرخ رشد جمعیت روستایی استان در دهه ۱۳۷۵-۸۵ 


چنانچه عوامل اقتصادی و نظام معیشت زندگی روستایی را به عنوان یکی از عوامل شاخص در تح رک و 
جابجایی جمعیّت به حساب آوریم» مبتتی بر این فرض» برای تحلیل تفاوت داده‌های مربوط به نرخ رشد 
جمعیّت روستایی» اقدام به دسته‌بندیهای جزئی شهرستانی استان می‌نماييم. بر اساس این طبقه‌بندی دسته‌های زیر 
حاصل می‌شود: 


. شهرستان‌هایی که دارای نرخ رشد منفی بوده‌اند» شامل: در گز» گتاباد» چناران؛ 


۳ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هفتم 


۲ شهرستان‌هایی که دارای نرخ رشد بین ۰ تا ۲ درصد بوده‌انده شامل: بردسکن» ترست حیدریه» سبزواره 
کاشمر قوچان نیشابور؛ 
۳. شهرستان‌هایی که بیش از ۲ درصد رشد داشته‌اند» شامل: تایباده تربت جام» خواف. سرخس. فریمان و 
نقشه شماره (۲) وضعیت پراکند گی نقاط روستایی استان 


نظام فضایی سکونتگاه‌های روستایی استان خراسان رضوی» تحت تأثیر عوامل متعددی بوده است. از آن 
جمله می‌توان به عوامل طبیعی و انسانی اشاره نمود. شرایط ناهمواری‌ها» آب و هواء منابع آب» خاک و پوشش 
گیاهی؛ به اشکال مثبت و منفی» در پیدایش روستاها موثر واقع می‌شوند. لذا این دسته از عوامل» در استان 
خراسان سابق» باعث ایجاد سه ناحیه‌ی مشحّص روستایی در شمال» م رکز و جنوب آن شده بود. محدودیّت 
شیب زمین و سردی هوا در بخش‌های کوهستانی شمال» توزیع فضایی روستاها را تحت تأثیر قرار داده و باعث 
شده تا بیشترین تم رکز روستایی در پایکوه‌ها و درّه‌ها صورت گیرد. توسعه‌ی روستایی این بخش از استان در 
افق پنج سال آینده نیز نمی‌تواند چشمگیر باشد» چرا که محدودیّت خاک مناسب و شیب زیاد» امکان توسعه‌ی 
کشاورزی را بسیار محدود نموده است. این تأخیر شامل نواحی روستایی شهرستانهای درگز قوچان و کلات 
است. از طرف دیگر به دلیل وجود جاذبه‌های گردشگری در این مناطق» یکی از مهمترین راهبردهای توسعه 


بخش گردشگری روستایی می‌تواند باشد. 


سال چهارم بررسی وضعیّت تحولات جمعیتی و راهبردهای توسعه‌ی روستایی ... ۳۳ 


در بخش میانی استان به دلیل وجود شرایط طبیعی نسبتاً مساعد آب» خاک و پوشش گیاهی؛ تراکم 
روستاهای پرجمعیّت بیشتر بوده و در صورت ایجاد اشتغال در بخش‌های غیر کشاورزی» می‌تواند در آینده نیز 
یکی از مراکز مهم تم رکز روستایی استان باشد. 

در بخش جنوبی استان, به دلیل محدودیّت منابع آب و خاک تعداد روستاهای پرجمعیّت محدود بوده و 
بیشتر روستاها به صورت پراکنده و کم جمعیّت هستند. این محدوده شامل نواحی روستایی شهرستان‌های 
فردوس» گتاباد و خواف است. 

علاوه بر عوامل طبیعیء عوامل انسانی دیگر نیز در توزیع فضایی مراکز سکونتگاهی استان تأثیر زیادی داشته 
است» که می‌توان به سیاستهای دولتی؛ نوع معیشت» نوع فعالّت سرمایه گذاری‌های انجام شده» عوامل قومی و 
مذهبی و ... اشاره کرد. 
قابلیّت‌ها و تنگناهای توسعه‌ی روستایی استان 

در یک نگاه کی به توزیع فضایی سکونتگاه‌های روستایی در استان خراسان متوجه می‌شویم که نقش 
توان‌های محیطی در توزیع فضایی روستاهای آن از اولویّت خاصّی برخوردار است. با توجه به استعداد مناطق 
جغرافیایی استان» سکونتگاه‌های روستایی آن در چهار قالب. مراکز با قابّت توسعه‌ی زياد قابلّت توسعه‌ی 
متوسط قابِیت توسعه‌ی کم و روستاهای حاشیه‌ای» تقسیم‌بندی شده است. 

اساس تقسیم‌بندی توان‌های اقتصادی در مناطق مختلف» اعم از: زراعت. باغداری» دامداری» صنعت و ... 
بوده است که در مجموع برای رسیدن به این توان‌ها از شاخص‌های مختلف» که نشاندهنده‌ی وضعّت 
برخورداری از امکانات تولیدی در سطح نواحی روستایی شهرستان‌هاست. استفاده شده است. 
الف) استعدادها و قابلیّت‌های روستایی استان 

۱. وجود زمین‌های مساعد جهت کشاورزی؛ 

۲. وجود مراتع ببلاقی و قشلاقی در بخش‌های شمالی استان خراسان رضوی؛ 

۳ وجود منابع آب‌های سطحی ( کشف‌رود. قره‌چای و...) در قسمت‌های شمالی استان؛ 

۴ وجود معادن غنی گازه سنگ آهن؛ زغال سنگ و ۰ در بخش‌های مختلف استان؛ 


۵ دسترسی به راه‌های ارتباطی ملی و ایجاد زمینه‌ی فعالّت‌های خدماتی در بخش‌های میانی استان؛ 


۲۴ مجلّه‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحیه‌ای شماره‌ی هفتم 


۶ هم‌جواری استان خراسان رضوی با دو کشور افغانستان و ت رکمنستان و زمینه‌ی مساعد صادرات کالا؛ 
۷ وجود محصولات مختلف کشاورزی جهت صادرات (زعفران» زیره» زرشک و..)؛ 


۸ وجود زمینه‌ی مناسب جهت احداث صنایع تبدیلی در بخش کشاورزی (زراعت و باغداری و دام). 


ب) تنگناها و محدودت‌ها: 


توسعه‌ی نواحی روستایی استان با محدودیّت‌ها و تتگناهایی روبرو است» که برخی از آنها در ابعاد می قرار 
داشته و مستلزم برنامه‌ریزی توسعه‌ی جامع نواحی روستایی است. برخی از محدودیت‌های توسعه‌ی روستایی 
در ابعاد ملی عبارت‌اند از: 

۱. نبود بیمه‌ی محصولات کشاورزی و اجرای نامنا سب آن؛ 

۲ نوسانات شدید در قیمت محصولات صادراتی؛ 

۳ کمبود نهاده‌های کشاورزی؛ 

۴ کافی نبودن اعتبارات بانکی و کمبود سرمایه در بخش کشاورزی و دام؛ 

۵ نبود سیستم اطلاع‌رسانی مناسب و رواج فعالّت‌های واسطه‌ای و دلالی؛ 

۶ ناهمگونی نظام آموزشی کشور با نیازهای واقعی جامعه؛ 

۷ عدم رعایت اصول و ضوابط لازم مبتتی بر علم و فن در بهره‌برداری از اراضی کشاورزی. همچنین 
بهره‌برداری غیر اصولی از منابع تولید و نیز انجام سایر فعالیت‌های تأسیساتی و عمرانی مانند احداث جاده وغیره؛ 
سالائه حدود ۱/۵ میلیارد تن از خاک‌های کشور در مناطقی که تحت تأثیر فرسایش آبی است از چرخه‌ی 
تولید خارج می‌شود. (اردشیری» ۱۳۶۷: ۱۳۲) 

برخی دیگر از محدودیّت‌های توسعه‌ی روستایی خراسان در سطح منطقه‌ای و محلّی است. این عوامل 
شامل موارد زیر است: 

۱. عدم دسترسی به راه‌های مناسب ارتباطی؛ 

۲. توزیع نامناسب مراکز خدمات رسانی روستایی و و عدم تجهیز سلسله مراتبی سکونتگاه‌ها» که این 


موضوع عدم دسترسی به امکانات و خدمات را به دنبال داشته است؛ 
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۳ کمبود منابع آب و مشکل شوری آب و خاک‌های استان؛ خصوصاً در نواحی م رکزی و جنوبی استان؛ 

۳ پر کند کن روستاهای کم جمعیّت به ویژه در نواحی جنوبی و جنوب شرقی؛ 

۵ عدم وجود مادر شهر ناحیه‌ای در نیمه‌ی جنوبی استان, به گونه‌ای که بسیاری از جمعیّت این مناطق در 
حوزه‌ی نفوذ شهر مشهد قرار دارند (روستاهای شهرستان‌های فردوس» گناباده خواف)؛ 


۶ محدودیّت‌های شدید اقلیمی (پایین بودن میزان بارند گی» بالا بودن درجه حرارت و تبخیر و تعرق و ...). 


راهبردهای توسعه‌ی روستایی استان خراسان رضوی 
الف) راهکارهای حفظ جمعیّت روستایی 

برای تحقّق توسعه‌ی روستایی در استان خراسان با توجه به ناپایداری جمعیت. ابتدا لازم است راهبردهایی 

برای حفظ جمعیّت روستایی استان ارائه و عملی گردد. به این منظور راهکارهای زیر با توجه به مسائل 
موجود(قابلّت‌ها و محدودیّت‌ها) پيشنهاد می شود. لازم به ذکر است» ارائه‌ی راهکارهای عملی نیازمند 
بررسی‌های دقیق و شناخت همه جانبه‌ی مسائل روستایی استان است. لیکن به دلیل شناخت کارشناسی نگارنده 
و سابقه‌ی سال‌ها همکاری با سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان» موارد زیر ارائه شده است: 

۱. اعمال سیاست هدایت مهاجرت‌ها: سباست هدایت مهاجرتها باید در جهت مهاجرت سلسله مراتبی باشد» 
یعنی مهاجرت روستایی به شهر همان منطقه» که ممکن است جزو شهرهای کوچک و با میانی باشد 
صورت گیرد. به منظور دست‌یابی به هدف بالاء شهرهای کوچک و میانی در مناطق باید تقویت شوند. 
امروزه مهاجرت‌های روستایی عمدت به سوی شهرهای بز رگ صورت می گیرد. بررسی‌ها نشان می‌دهده 
مبدا بسیاری از مهاجرین به شهر مشهد» روستاها و شه ر ک‌های سراسر استان است. 

۲ بالا بردن درآمدها و کیفیّت زندگی در روستاها و کاهش فاصله‌ی زند گی شهری و روستایی از طریق 
اعمال سیاست‌های زبر: 

۲۱. حداقل سرانه‌ی زمین برای خانوار کشاورز بايد با توجه به نوع کشت و حداقل تعداد دام با توجه به 
وضع معیشت. به اندازه‌ای باشد که به تأمین زندگی زارع منجر شود؛ 

۲-۲ رواج و گسترش فعالیّت‌های جنبی کشاورزی و دامداری» که هم از نظر اشتغال و هم از نظر تأمین 


در آمد» مفید واقع شود؛ 


۲۶ 


مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هفتم 


۳ ایجاد و تقویت ارتباط بین جامعه‌ی روستایی و شهری» از طریق ایجاد و رشد شهرهای کوچک و 
متوسط گسترش فعالیت‌های کشاورزی عرضه‌ی مستقیم محصولات کشاورزی در شهرهای منطقه» 
تم رکززدایی فعالیّت‌های خدماتی؛ ایجاد و گسترش تعاونی‌های سهامی زراعی. 

۴. حفظ و احیاء منابم طبیعی محیط‌های روستایی از طریق: 

۴-۱ جلوگیر ی از استفاده بی‌رویّه از زمین کشاورزی, مراتع و اقدام در جهت احیاء مراتع با بذرپاشی» 
و 

۴-۲. مهار آب‌های سطحی و جل وگیری از آلودگی و هدر رفتن منابع آبی؛ 

۳. جل وگیری از فرسایش خاک از طربق گسترش جنگ ل کاری» قرق مراتع و اعمال 
روش‌ها ی آبخیزداری؛ 

۴-۴ حفظ اکوسیستم‌های طبیعی» جل وگیری از پیشروی بیابان» جل وگیری از آلودگی محیط زیست؛ 
بخصوص آلودگی منابع آب و خاک. 

۵ کاهش جاذبه‌های کاذب شهری و برنامه‌ریزی در جهت رفع دافعه‌های روستایی از طریق: 

۱- ۵ سوق دادن امتبازات شهری به روستاهاء افزايش مالیات بر فعالّت‌های شهری و خدماتی؛ 

۲- ۵ صنعتی کردن مراکز روستایی؛ با تأ کید بر صنایع کوچک و دستی» صنایع جنبی فعالیت‌های 
کشاورزی و دامداری. 

۶ مطالعه و بررسی راه‌های کنترل نزولات جوّی به منظور استفاده در مصارف شرب و کشاورزی (اجرای 
طرح‌های آبخیزداری و آبخوان‌داری احداث بندها و سدهای ذخیره‌ی آب‌های سطحی» می‌تواند در این زمینه 
بسیار مفید و کارساز باشد). 

۷ حذف و یا کاهش پاره‌ای از وظایف شهرهای بز رگ استان» به ویژه شهر مشهد و سپردن آن به شهرهای 
رده دوم تا این گونه شهرها به‌تدریج از قطبی بودن خارج شده و تعادل‌های نسبی منطقه‌ای شکل گیرد. 


(Yasoori, ۲۰۰۱۴ :۴۳۵( 
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ب) راهکار توزیع بهینه‌ی جمعیّت روستایی 
علاوه بر این که باید راهبردهایی برای حفظ جمعیّت روستایی اندیشیده شود لازم است جمعیت مهاجره 
که به هر دلیل مجبور به ترک دیار خود می شود» هدایت شود. این مهم به توزیع بهینه‌ی جمعیّت روستایی نیاز 
دارد. مناطقی از استان توان نگهداشت جمعیت پیشتری داشته و در برخی از مناطق نیز توان نگهداشت جمعّت 
پایین‌تر است. شناخت این مناطق و برنامه ریزی برای توزیع بهینه‌ی جمعیّت از مهمترین موارد برنامه ریزی در 
ابعاد فضایی و روستایی تلقی می‌شود. برخی از راهبردهای لازم در این خصوص شامل موارد زیر است: 
۱. کاهش جمعیت در مناطق با تراکم زیاد به ویژه در مناطقی که کشت فشرده دارند. این عمل ممکن 
است از طریق گسترش فعالیّت‌های اشتغال‌زا در بخش‌های صنعت وخدمات صورت گیرد؛ 
۲ توجه و تاأکید بیشتر به مناطق مستعد کشاورزی توسعه نیافته و شناخت استعدادها و قابلت‌های ناشناخته‌ی 
این مناطق؛ 
۲ گسترش سطح زیر کشت آبی و تلفیق بیشتر دامپروری کوچک با کشاورزی» به منظور حفظ جمیّت 
مناطق؛ 
۴ افزایش بازدهی و عملکرد در هکتار» از طریق اصلاح گونه‌هاء به کا رگیری واریته‌های مقاوم به خشکی و 
شوری؛ 
۵ خدمات رسانی و سهولت دسترسی به انواع خدمات» به منظور جلوگیری از مهاجرت و تأمین حداقل نیاز 
از طریق: 
۵۱ اصلاح و سازماندهی خدمات رسانی به روستاها از طریق حوزه‌های خدمات روستایی چند 
سطحی؛ 
۲ هماهنگی بین نیازهای خدماتی روستایی و تصمیم گیرندگان (با توجه به محدودیّت امکانات در 
مراحل اوّل نیازهای اساسی برطرف شوند)؛ 
۳ ۵ یکپارچگی میان‌بخشیء هماهنگی دستگاه‌های اجرایی ذی‌ربط با خدمات رسانی» با هدف 
جل وگیری از اتلاف سرمایه‌ها و رفع حداکثر نیاز بسیار لازم و ضروری است. (تعیین سایت‌های اسکان 


عشایر باید با توجه به استعدادهای طبیعی و مجاورت با مراکز مجموعه‌ها و منظومه‌ها صورت گیرد). 


۷۸ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هفتم 

۶ حفظ مناطق حاشیه‌ای و توسعه نیافته» از طریق گسترش کشت محصولات سودآور ایجاد فعالێت‌های 
غیر کشاورزی به منظور بالا بردن توان نگهداری جمیّت؛ 

۷انجام مطالعات کارشناسی جهت ساماندهی روستاهای پراکنده» خصوصاً در روستاهای کم جمعیّت و 
طراحی الگوی مناسبی از سلسله مراتب خدماتی در سطح روستاهای استان؛ 

۸. اصلاح شبکه‌ی شهری استان و تقویت شهرهای میانی به منظور توسعه‌ی اقتصادی روستاهای حاشیه‌ی 
شهرها. یکی از اقدامات اساسی در این راه تتظیم سلسله مراتبی شهرهاست به گونه‌ای که شهرهای رده‌ی 
اول از نظر جمعیّت و برخورداری‌ها فاصله‌ی عمیق با رده‌های بعد نداشته باشند. توزیع جمعیّت و امکانات 
به گونه‌ای صورت گیرد که حدا کثر جمعیت استان بتوانند از امکانات برخوردار شوند. روستاهای 
حاشیه‌ی شهرهاه علاوه بر برخورداری از امکانات وخدمات شهری» به ارایه‌ی محصولات مورد نیاز 


جامعه‌ی شهری می‌پردازند.(باسوری»/۱۳۷۷: ۳۶) 


پ) راهکار افز اش درآمد روستایی 

این راهکار می تواند به وسیله‌ی: اصلاح نظام مبادله»اصلاح سیستم اطلاع‌رسانی؛ رواج الگوهای مناسب 
کشت. تنوّع بخشیدن به فعالیت‌های روستایی» تقویت فعالیتهای جنبی بخش کشاورزی» تجهیز و تقویت مراکز 
روستایی به خدمات برتر خدماتی و تولیدی» دنبال شود. همچنین راهبردهای عمده‌ی افزایش درآمد روستایی 
استان» عبارت‌اند از: 

۱. تا کید بر توسعه‌ی صنعت در روستاها از طریق ایجاد نواحی صنعتی» استقرار کا رگاه‌های صنایع روستایی؛ 
به ویژه صنایع وابسته به کشاورزی, دامداری و منابع طبیعی (صنایع روستایی می‌تواند منجر به کاهش نابرابری 
فضایی در توسعه‌ی اجتماعی» اقتصادی شود. بخصوص در نواحی حاشیه‌ای این موضوع موجب جمعیّت‌پذیری و 
هدایت مهاجرت‌های بین منطقه‌ای می گردد). افزایش بیکاری» تشدید فقروایجاد شکاف در آمدی بین 
مناطق شهری و روستایی؛ بیانگر این واقعّت است که بدون تدبیر وتتها از طریق ساز و کار بازار نمی‌توان 
به گسترشو نشت توسعه به سوی مناطق روستایی امید بست. یکی از راه‌های کاهش شکاف و افزایش 
زمینه‌های بیکاری و د رآمد در مناطق روستایی» گسترش فعالیّت‌هایی است که به محیط و شرابط 


وابستگی کمتری دارد. کشاورزی در مناطق روستایی استان به صورت سنتی است و تا حدود زیادی به 
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شرایط محبطی و آب و هوایی بستگی دارد.یعنی در هر دوره‌ای که شرایط اقلیمی متناسب‌تر بوده» 
وضعیّت تولید نیز بهتر و در نتیجه درآمد روستایی نیز افزایش یافته است. و برعکس در دوره‌های 
خشکسالی و کم آبی» میزان محصول و درآمد روستایی به شت کاهش می‌يابد. در چنین شرایطی» 
جستجوی فعالیتهایی که وابستگی کمتری به شرایط اقلیمی داشته باشد از مهمترین اقدام در جهت 
تقویت اقتصاد روستایی کشور تلقی می‌شود. یکی از مهمترین فعالیت‌ها در این زمینه» صنایع روستایی 
است. صنایع روستایی» صنایعی هستند که درمناطق روستایی مستقرشده وعمدتاً از نیروی کار روستایی 
استفاده می کنندو نقش بسیار مؤتّری در تتوّع بخشی به اقتصاد روستایی دارند.(رحیمی» ۱۳۸۳: ۱۱)؛ 

۲. ایجاد تحوّل در ساختار تولید روستایی» عشایری» از طریق آموزش و ترویج و ایجاد تحول در آموزش 
فنی و حرفه‌ای» به گونه‌ای که آموزش‌ها منطبق بر نیازهای جامعه‌ی روستایی باشد برقراری سیستم 
آموزشی سار بهره‌برداری مطلوب از منابع طبیعی با مشا کت روستائیان؛ 

۳. اعطای تسهیلات اعتباری و معافیّت‌های مالیاتی در زمینه‌ی ایجاد صنایع» ایجاد اشتغال» مسکن و اصلاح 
ساختار کالبدی. در این زمینه می‌توان با جهت‌دهی مناسب تبصره‌های بودجه (تبصره ۵۰ ۶ ۳۷و...) به 
منظور ایجاد اشتغال تولید و ارای‌ی خدمات بهره گرفت؛ 

۴ توسعه و تعمیم آموزش و پرورش» بهداشت و درمان از طربق افزایش سرمای ه گذاری‌های فیزیکی؛ 
انسانی متناسب با الگوی سکونت. 

۵ ارائه و اصلاح الگوی کشت متناسب با مزیّت‌های نسبی مناطق و منطبق بر توانایی‌های آب و خاک» 
اجرای برنامه‌های اصلاح زمین» اعم از زهکشی» تسطیح و یکپارچگی اراضی؛ 

۶ بیمه و بازاریایی محصولات کشاورزی از طریق تقویت شبکه تعاونی؛ 

۷ آموزش تأمین مواذاولیه و بازاریابی صنعت فرش و ساير تولیدات صنایع دستی در نواحی روستایی 
استان؛ 


۸ تقویت زمینه‌های اشتغال در فعالیت‌های غیر کشاورزی, به ویژه در بخش جهانگردی. 


۳ مجله‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحه‌ای شماره‌ی هفتم 
ت) اصلاح ساختار سکونتگاهی: 

مطالعه و طراحی ساختار فضایی مطلوب و تجهیز سلسله مراتبی مراکز روستایی از نظر زیربناهاه خدمات 
پشتیانی تولید و خدمات اجتماعی و فرهنگی در قالب نظام سطح‌بندی خدمات» یکی از مهمترین اقداماتی 
است که می تواند در تحقْق توسعه‌ی روستایی موثر واقع شود. با توجه به محدودیّت منابع و اصل عدالت 
اجتماعی در برخورداری از انواع خدمات برنامه‌های اسکان؛ تجمیع و ساماندهی روستاهای پراکنده ضروری 
است. دستگاههای اجرایی مرتبط با فایت‌های مزبور باید با یکپارچه کردن امکانات از دوباره کاری و اتلاف 
سرمایه و نیروری انسانی پرهیز کنند. ایجاد و تقویت شهرهای میانی و منطقه‌ای» به طوری که بتوانند در زمینه‌های 
خدماتی» زیربنایی» فرهنگی و... نقش خدمات رسانی و پشتیبانی را اعمال نمایند. در همین راستا طرح پژوهشی 
مشت رکی میان دانشگاه فردوسی مشهد و سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی خراسان؛ در سال ۱۳۸۲ با عنوان «سطح 
بندی خدمات روستایی» به انجام رسیده است. بر اساس نتایج این طرح که در سطح استان خراسان سایق انجام 
گرفته» نظام سه سطحی خدمات (حوزه مجموعه و منظومه) پیش‌بینی شده است.(شایان؛ ۱۳۸۲: ۲۵) 

همچنین راهبردهای زیر برای بهبود وضعیّت ساختار سکونتگاهی ضرورت دارد: 

۱. بهبود الگوی ساخت و ساز مسکن روستایی از طریق هدایت روستائیان به ایجاد واحدهای مسکونی 
مقاوم و بهداشتی. یکی از مهمترین مسائل جامعه‌ی روستایی در حال حاضر وضعیت مسکن روستایی 
است. علاوه بر این که مساکن روستابی از لحاظ رعایت اصول بهداشتی چندان منطبق بر استانداردهای 
امروزی نیست. در زمینه‌ی استحکام و ایمنی نیز در وضعیّت نامطلوب قرار دارند با توجه به زلزله خیزی 
استان خراسان به منظور جلو گیری از خسارت‌های احتمالی مالی و جانی باید با برنامه‌ریزی اصولی در 
مکان‌یابی سکونتگاه‌ها و ساخت مساکن روستایی در مقابل بلایای طبیعی» اعم از: زلزله و سیل و ریزش 
دامنه‌ها کاملاً ایمن شوند. چرا که مساکن روستایی و تأسیسات و متعلْقات ساختمانی» اراضی مزروعی و 
باغی ومحل نگهداری از دام وسایر محصولات کشاورزی و بالاخره نقش عملکردی روستاها به عنوان 
کانون اقتصادی در زند گی روستائیان » بخش مهمی از اقتصاد روستایی تلقی می‌شود.مساکن روستایی 
معمولاً استراحتگاه و محل زندگی خانوادگی و همچنین تأمین کننده اهداف اقتصادی آنان 
می باشد.(بھفروز)۱۳۷۴: ۲۵۲) 


سال چهارم بررسی وضعیّت تحولات جمعیتی و راهبردهای توسعه‌ی روستایی ... ۳۱ 
۲ شناسایی و انتخاب محل‌های مناسب اسکان عشایر به طوری که این مکان‌ها منطبق بر سیاست سلسله 


مراتبی سکونتگاه‌ها و یا در مجاورت مراکز مجموعه‌ها بوده تا به انواع خدمات و تسهیلات زیربنایی 


دسترسی داشته باشند. 


منابع و مآخذ 


۱. اردشیری»مرادعلی ۱۳۶۷ مجموعه مقالات اولی نکنگره ملی بررسی توسع هکشاورز ی ایران» سازمان تحقیقات و 
منابع طبیعی 

۲ بهفر وز»فاطمه» ۱۳۷۴ زمینه های غالب در جغرافا ی آسانیدانشگاه تهران چاپ اوّل. 

۳ پاپلی یزدی» محمد حسین,۱۳۷۳ طرح پژوهشی بررسی و طراحینظام حدمات‌رسانی روستای ی استان خراسان؛ 
دانشگاه فردوسی مشهد. 

۴ رحیمی؛ عباس۱۳۸۳۰ تبیین ویژگی‌های صنایعمتبدیلی و تکمیلی بخ شکشاورزی و صنایع روستایی؛ تهران: نشر 
جامعه‌نگر: دفتر امور صنایع تبدیلی و تبدیلی بخش کشاورزی. 

۵ سازمان برنامه و بودجه استان خراسان» ۱۳۷۶ طرح بنند مدت توسعه استان. گزارش تفصیلی جوامع روستایی و 
عشابری. 

۶ سازمان برنامه و بودجه» ۶ وضع موجود سازمان فضائ یکشور واستراتژی‌های بلند مدت توسعه ملی و منطفه‌ا ی از 
دی دگا هآمایش سرزمین» دفتر آمایش و برنامه ریزی منطقه‌ای. 

۷ سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی خراسان» ۱۳۸۲ بررسی وضعیت سازمان فضای یاستان خراسان. 

۸ سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی خراسان رو ۱۳۸۱۳ سالنامه‌ یآ ماری استان خراسان‌رضوی سال:۱۳۸۱۲: 

م رکز آمار ایران سال» ۱۳۷۷ نتایج تفصیلی سرشماری نوس و مسکن سال ۱۳۷۵ استان خراسان. 

٩‏ سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان خراسان رضوی» ۳۸۲ گزارش اقتصادی واجتماعی حراسان» معاونت اقتصادی 
و برنامه‌ریزی» نشریه شماره ۸۳۹۱ 

۰ سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی خراسان» 0۱۳۸۳ سند باند مدت وسعه اسان حراسان» معاونت اقتصادی و برنامه‌ریزی. 

۱ سازمان برنامه و بودجه استان خر اسان» ۱۳۷۷ آمارنامه استان حراسان سال ۱۳۷۶ » معاونت هماهنگی و برنامه‌ریزی» 

۲ سازمان بر نامه و بودجه ۱ اصو لکلی توسعه و حط مشی‌های بند مد تآمای شاستان حراسان» دفتر برنامه‌ریزی 
منطقه‌ای. 


۳ مجلّه‌ی جغرافیا و توسعه‌ی ناحیه‌ای شماره‌ی هفتم 


۳. شایان» حمید» ۰۱۳۸۲ بهنگام‌ساز بی طرح سطح‌ندی حدمات روستای یاستان خراسان دانشگاه فردوسی مشهد» 
سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی خراسان. 

۴ م رکز آمار ایران» شناسنام هآ بادی‌های شهرستان‌های مورد بررسی» ۳۷۵ 

۵. یاسوری. مجید» ۱۳۷۷ وضعیت جمعیت روستایی ونحوه‌ی توزی عآن د راستان حراسان» فصلنامه‌ی جمعیّت 
شماره‌های ۲و 1۴. 

۶ یاسوری. مجید» ۱۳۸۲ طرح پژوهشی تعیین درجه توسعه بافنگی ماطق روستای یاستان خراسان دانشگاه فردوسی 
مشهد. دانشکده ادبیات و علوم انسانی. 
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